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Comentarios ao artigo 35 da Lei 14.193/21

Marcelo Barbosa Sacramone!

Art. 35. O art. 971 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Art. 971.

Paragrafo tinico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo a associacio que desenvolva
atividade futebolistica em carater habitual e profissional, caso em que, com a inscricao,
sera considerada empresaria, para todos os efeitos.”

A equiparacio do clube de futebol ao empresario

O art. 35 remanesce da versao original do PL 5.661/19. Pretendia-se com dispositivo
legal assegurar a regularidade do desenvolvimento da atividade futebolistica anterior pelo
clube que optasse por se inscrever como empresario no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial.

Nesse contexto, a equiparacaodo clube de futebol ao produtor rural assegurava a
esse a regularidade de sua atividade econdmica no periodo anterior a inscricdo como
empresario. Como consequéncia, ao se inscrever como empresario, o clube poderia valer-se,
imediatamente apos o registro, dos institutos da insolvéncia e, inclusive,poderia demonstrar
o exercicio de dois anos de atividade regular para o pedido de recuperacgao judicial com o
desenvolvimento da atividade futebolistica anterior a inscricdo como empresaria.

Com a alteracdo do projeto de lei, seus diversos dispositivos merecem interpretacao

sistematica. Nesse sentido, o art. 25 da Lei 14.193/21 permite que o clube de futebol, ainda
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que ostente natureza associativa € nao requeira a transformacao em sociedade empresaria,
podera pedir a recuperacdo judicial.

Decerto se pode constituir a SAF, com a cisdo de parcela de seu patrimonio ou pela
transferéncia de ativos (drop down), na forma do art. 3°, ou a transformagao do clube em
sociedade andnima do futebol, e essa poderd, como empresaria, obter o beneficio da
recuperac¢ao judicial ou extrajudicial ou ter a faléncia decretada. O art. 25, entretanto, confere
a possibilidade de pedir recuperagaojudicial ou extrajudicial ao clube de futebol que nao se
transformou e, como tal, conserva sua natureza juridica inalterada.

Pelos demais dispositivos legais da Lei 14.193/21, assim, a interpretagdo do art. 35
ndo deve exigir a inscricdo do clube futebolistico na Junta Comercial. Nao parece logico se
conceber uma associagao sem fins lucrativos sob a forma empresarial, que se registraria como
tal no Registro Publico de Empresas Mercantis, pois o conceito de empresa pressupoe o
desenvolvimento de uma atividade econdmica com a partilha dos lucros entre os sdcios por
meio da distribuicao dos dividendos.

Ao assegurar beneficios tipicos dos empresarios ao clube que desempenha atividade
futebolistica, o art. 35 também impde as agremiagdes esportivas os Onus dos referidos
empresarios para a conducao de sua atividade. A interpretacao sistematica mais adequada,
nesses termos, parece ser a de que o art. 35 da Lei ndo constitui o clube futebolistico como
empresario, mas apenas o equipara para fins de impor a esses os direitos e obrigacdes tipicos
dos empresarios — desde que, de modo voluntario, requeira a inscrigao.

A partir da inscri¢ao do clube de futebol no Registro Civil de Pessoas Juridicas, com
a aquisicdo de sua personalidade juridica, passou a Lei 14.113/21 a equiparar o clube na forma
de associagdo a empresarios, de modo a impor-lhes todas as obrigagdes desse e beneficios.

Pelos seus termos, assim, devera o clube de futebol manter sistema de contabilidade,
com escrituragdo uniforme de seus livros e a levantar anualmente balango patrimonial e de
resultado econdmico, nos termos do art. 1.179 do Coédigo Civil. Poderd, por outro lado,
beneficiar-se da recuperacao judicial ou extrajudicial tipicas dos empresarios, nos termos da
Lei 11.101/05, desde que demonstre o desempenho de atividade futebolistica por dois anos,

embora também se sujeite a decretagdo da faléncia.
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A lei que criou a SAF é resultado da aprovagao do Projeto
de Lei n® 5.516, de 2019, de;minha autoria no Senado Federal,
que foi concebido com a contribuicdo dos especialistas Rodrigo
R. Monteiro de Castro e José'Francisco C. Manssur. A ténica do
projeto, e agora da lei, é criar um novo sistema do futebol
brasileiro, mediante a regulamentacdo da SAF, estabelecer
normas de governancga, controle & transparéncia, instituir meios
de financiamento da atividade futebolistica e prever um sistema
tributario préprio. |

RODRIGO PACHECO
Presidente do Congresso Nacional e
Senador por Minas Gerais

Este livro € um alerta, um grito para que a sociedade passe
a entender o futebol como um fator de avanco, tratando-o com o
profissionalismo que merece um promissor setor da nossa
economia..Sua leitura renova a esperanca de que, finalmente e
por obra de fortes instituicdes, a captura do esporte nacional reste
enterrada no passado.

PAuLA A. FORGIONI
Professora Titular e Chefe do Departamento de
Direito Comercial da Faculdade-de-Direito-da-LSP.

Trata-se de Obra de leitura @brigatoria. Os autores esti-
veram fortemente envolvidos néos debates preparatorios e
legislativos para a construcéo deste marco normativo. Por conse-
guinte, os estudos aqui colecionados serao sempre bussolas
seguras sobre cada uma das disposigées comentadas.

HELENO TAVEIRA TORRES
Professer Titular de Direito Financeiro da
\, Faculdade de Direito da USP
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